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“Observo las dolencias de una republica que proceden del veneno de doc-
trinas sediciosas; de las cuales una es que todo hombre particular es juez de las
buenas y de las malas acciones. Esto es cierto en la situaciéon de mera natura-
leza, donde no hay leyes civiles, y también bajo el gobierno civil, cuando esas
acciones no estan determinadas por ley. Pero en otro caso es manifiesto que la
medida de las acciones buenas y malas es la ley civil; y que el juez es el legisla-
dor, que constituye siempre el representante de la republica. Partiendo de esta
falsa doctrina los hombres se ven propensos a discutir entre s{ y a poner en
cuestion los mandatos de la republica, y luego a obedecerlos o desobedecetlos
segun consideren oportuno en sus juicios privados, por lo cual la republica se
ve distraida y debilitada” (Hobbes, 2003[1651]: 270).






PROLOGO

La criminalidad en Hispanoamérica es un fenémeno complejo y multidimen-
sional que representa uno de los principales desafios para la regién. Su raiz se
encuentra entrelazada con el narcotrafico, la delincuencia organizada, la violencia
urbana, la proliferacién de grupos armados, la corrupcién politica y la debilidad
institucional, entre otros factotes determinantes. Este entramado delictivo no
solo atenta contra la seguridad de las comunidades y la paz social, sino que tam-
bién genera un clima de temor e incertidumbre que se infiltra en la vida cotidiana
de las personas, dificultando el desarrollo y debilitando la posibilidad de conso-
lidar democracias solidas en la region.

El narcotrafico, como problema recurrente y agudo, ha convertido a varios
paises en epicentros de produccion y trafico de drogas, lo que ha desembocado
en una escalada de violencia entre bandas rivales y un alarmante aumento en los
homicidios, afectando tanto a grandes urbes como a ciudades intermedias y zo-
nas rurales. A su vez, la delincuencia organizada trasciende fronteras y erosiona
las bases republicanas, infiltrandose en las instituciones publicas y debilitando el
Estado de derecho. En este contexto, las juventudes de sectores marginalizados
encuentran en estas redes delictivas una alternativa ante la falta de oportunida-
des, convirtiéndolas en una opcién de vida aparentemente viable.

En este siglo XXI, la seguridad se ha convertido en un desafio para los paises
hispanoamericanos y una de las demandas mas urgentes para sus ciudadanos. De
hecho, la inseguridad es un fenémeno multifacético, estrechamente ligado a la
criminalidad, y abordarlo de manera integral constituye una necesidad publica
urgente impostergable. Ante esta problematica, el libro La Seguridad y sus Enemi-
gos: Criminalidad y Seguridad en 1beroameérica: Paradojas, Crisis y Desafios de Roberto
Lagos Flores ofrece un analisis profundo, actual y comprometido con la realidad
de la region. Fruto de su investigacion doctoral, esta obra articula una lectura
rigurosa sobre los problemas de seguridad y criminalidad, combinando teoria
académica con un analisis empirico detallado.

El autor explora las raices histéricas y sociales de la criminalidad, enfatizando
que estos fendmenos no son meros accidentes contemporaneos, sino expresio-
nes de procesos estructurales profundos. Asimismo, examina el impacto de la
globalizacién y la hipermodernidad, asi como las transformaciones politicas y
culturales de las dltimas décadas que han incidido en la inseguridad de la region.
Su analisis trasciende la descripcion de hechos aislados para ofrecer un marco
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interpretativo que permite comprender las causas y posibles soluciones a estos
problemas.

Uno de los grandes aciertos de esta obra es su enfoque interdisciplinario. La
criminologia, la sociologfa, la ciencia politica y la historia convergen aqui para
desentrafiar un problema tan dinamico como imprevisible. Esta perspectiva per-
mite una comprensiéon mas integral de la criminalidad, entendida no solo como
una accién delictiva, sino como un fenémeno social que responde a condiciones
historicas, culturales y estructurales.

Coherente con esta vision, el autor va mas alld de simplemente identificar los
factores subyacentes de la criminalidad, sino que también examina a los actores
que han impulsado su expansion, las diversas manifestaciones de la inseguridad
y las secuelas que este fendmeno ha generado en la sociedad. Ademas, profun-
diza en el impacto de ciertos procesos historicos, liderazgos y corrientes de pen-
samiento que han favorecido el crecimiento del crimen, destacando entre ellos
la corrupcioén institucional, la desconfianza en las autoridades y la ineficacia de
algunas politicas publicas.

Otro de los aportes clave de este libro es la presentaciéon de propuestas con-
cretas para enfrentar la crisis de seguridad en la regién. Lagos Flores identifica y
describe con rigor los “enemigos” de la seguridad, como la individualizacion, la
debilidad del Estado, las malas politicas, las zonas grises de la seguridad, el cau-
dillismo revolucionario y la corrupcién. Sin embargo, también plantea soluciones
fundamentadas y realistas, entre las que destacan la educaciéon para la seguridad,
el reforzamiento del tejido comunitario y la promocion de la ética en el ambito

publico.

En este sentido, la educacion para la seguridad es una de las estrategias mas
relevantes que el autor propone. Mas alla de incrementar la presencia policial o
implementar medidas represivas, sostiene que es fundamental fomentar un cam-
bio cultural basado en la prevencion, la confianza social y el respeto a la ley.
Asimismo, subraya la relevancia de fortalecer la comunidad, promoviendo la im-
plicacién activa de los ciudadanos en la solucién de los problemas de inseguri-
dad. Finalmente, subraya la relevancia de la ética en la funcién publica, desta-
cando que combatir la corrupcion es un paso crucial para restablecer la confianza
en las instituciones y asegurar un Estado de derecho sélido, capaz de generar un
escenario donde los ciudadanos perciban que no existe el bienestar comun sin el
respeto y cumplimiento de las leyes.

12



LA SEGURIDAD Y SUS ENEMIGOS

En definitiva, Ia Seguridad y sus Enemigos es una obra relevante para compren-
der los desafios de la criminalidad en Hispanoamérica y sus implicaciones en la
vida politica y social de la regiéon. Su analisis riguroso y su enfoque integral la
convierten en una lectura imprescindible tanto para especialistas y responsables
de politicas publicas como para cualquier lector interesado en entender este desa-
fio.

En una era donde el miedo y la incertidumbre parecen dominar el espacio
publico y la vida privada de los individuos, este libro ofrece respuestas funda-
mentadas y una perspectiva critica sobre los desafios de la seguridad en Hispa-
noamérica. Con una mirada analitica y un compromiso con la realidad regional,
Lagos Flores ilumina el presente y traza posibles caminos hacia un futuro donde
la seguridad deje de ser un privilegio y se convierta en una garantfa para todos.

Esteban Anchustegui Igartua

Profesor Pleno (Full Professor) de Filosofia Politica en la Universidad del
Pais Vasco UPV/EHU (Espafia)

San Sebastian, febrero 2025
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